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BUVNIECIBAS TIESIBAS VACIJA

Dr.iur. Hennings Jensens (Henning Jensen), MJ1, Rechtsanwalt (Vacijas advokats), zvérinats advokats ZAB “bnt Klauberg Krauklis”

Vacijas buvniecibas nozare un bavniecibas tirgus aug - tadé] aug ari interese par buvniecibas darbu
veik3anas iesp&jam $aja valsti. Tas attiecas gan uz tiem Latvijas uznémumiem, kuri vél tikai apsver
iespéju darboties Vacijas tirgt, gan ari tadiem, kuri 3o soli jau ir spérusi. Siiemesla dé] ir svarigi
saprast dazadus juridiskas dabas jautajumus, kuri ir saistiti ar attiecigas ieceres realizésanu praksé.
$is raksts ieinteresétiem juristiem un biavuznéméjiem sniegs parskatu par jautajumiem, kas

saistiti gan ar publiskajam bavniecibas tiesibam un bavniecibas ligumtiesibam, gan ari ar socialas
apdrosinasanas tiesibam un darba likumiem. Raksts ari aplikos, kada veida darba iespéjas Vacija
ietekmés planotas tiesibu aktu izmainas bavniecibas joma, kuru pienemsana tiek planota 2017. gada.

bavniecibas tiesibas. Publiskas buvniecibas tiesibas

ir dala no visparéjam publiskajam tiesibam un regulé
publiskos biivniecibas noteikumus; pie tam pieder ari
bavniecibas plano$anas noteikumi (Bauplanungsrecht),
zemes izmanto$anas noteikumi un noteikumi par
dazadu éku tipu bavniecibu.?

Buvniecibas plano$anu Vicija veic vietéjas
pasvaldibas, pienemot teritorijas izmantosanas planus
(Fléchennutzungspline) un saistosus detalplanojumus
(Bebauungspline), lai jau planosanas stadija noverstu
iespéjamos konfliktus apbuves platibu izmantosana.
Sadas ricibas juridiskais pamats ir Vacijas Konstitucijas
28. panta 2. punkta nostiprinatas regionalo pasparvalzu
tiesibas, dodot tam tiesibas izlemt, kads bis attiecigas
pasvaldibas teritorijas strukturalas izmanto$anas veids.

Liela praktiska nozime ir iespéjai izteikt iebildumus
pret detalplanojumiem vai ari vérsties pret tiem tiesa
gadijuma, ja buvprojekts ir pretruna ar planiem.
Savukart vérsanas pret tuvuma eso$am vai planotam
biivém parasti tiek pamatota ar (iespéjamiem)
teritorialas plano$anas tiesibu parkapumiem.

Bivniecibas planosanas likuma centralais jédziens
ir “bave” (bauliche Anlage).’ Buve ir pastavigs,
maksligs savienojums ar zemi (bavniecibas elements),
kurai nepiecieS$ami plano$anas noteikumi (bavniecibas
reglamentacijas elements).’ Tikai gadijumos, kad tiek
radita bave likuma izpratné, ir piemérojamas publiskas
Foto: Boriss Kolesnikovs bavniecibas tiesibas.

Publisko bavniecibas tiesibu otra dala -
papildus bavniecibas planosanas noteikumiem - ir

Uzsakot uznéméjdarbibu Vacija, ir

jaregistréjas attiecigas pasvaldibas bavnoteikumi (Bauordnungsrecht), saukti arl par
uznémeéjdarbibas uzraudzibas iestade. Lai bivpolicijas noteikumiem, par kuru izstradaganu ir
veiktu uznémeéjdarbibu bavniecibas joma, atbildigas Vacijas federalas zemes (Bundesldnder).

Si iemesla dél Vacija spéka ir dazadi bavnoteikumi.

papildu atlaujas nav jaiegust. Tomer saskana Tomeér &ie atseviskie bavnoteikumi ir izstradati,

ar amatniecibas nolikumu atlauja ir jasanem pamatojoties uz vienotu standartizétu bivnoteikumu

lielakaiai dalai buvniecibas joma nodarbinato  versiju (Musterbauordnung), un tadél to atskiribas ir
! ) g |

(pieméram, marniekiem un galdniekiem), niecigas.” Bavnoteikumos, pirmkart, ir nostiprinata

administrativa procedtra buvatlaujas izdosanai (atlaujas
. izsnieg$anas proceduira). Buvatlaujas izsniegSanas
1. Publisko un privato bavniecibas tiesibu no3kirtiba  pieteikums saskana ar federaliem likumiem ir

Runajot par Vacijas buvniecibas tiesibam, ir iesniedzams atbildigaja iestadé. Buvatlauju izdod,
janem véra to dalijums publiskajas un privatajas ja buves projekts atbilst publisko tiesibu normam,”
Autors pateicas juristei Indrai Opeskinai par sadarbibu raksta tapsana. t.sk. bavniecibas plénoﬁanas noteikumiem. Otrkért,
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bavnoteikumu mérkis ir novérst ar biivém saistitos
riskus, kas apdraud treso personu dzivibu, veselibu
un citas tiesiskas intereses. Lidz ar to buvnoteikumos
ir nostiprinati kritériji attieciba uz bavju stabilitati,
attalumiem starp bavém un to ugunsdrosibu.

2. Privatas buvniecibas tiesibas

Pretéji publiskajam bavniecibas tiesibam privatas
bivniecibas tiesibas regulé tiesiskas attiecibas
lidzvértigu privato personu starpa, t.sk. gan privatas
kaiminu tiesibas,” dzivoklu ipasnieku biedribu
tiesibas,® buivniecibas apdrosinasanas tiesibas vai ari
projektu attistitaju tiesibas, un jo ipasi - bavniecibas
ligumtiesibas, kuras tiks aprakstitas $is sadalas
turpinajuma.

Bavniecibas ligumtiesibas nosaka ligumiskas
attiecibas starp baivniecibas dalibniekiem. Vacijas
civillikuma (Biirgerliches Gesetzbuch, turpmak -
BGB) lidz $im - atskiriba no pirkuma, nomas
un pakalpojuma ligumiem - bavniecibas ligums
atseviski netika minéts. Saistibu tiesibu ipasaja dala
(Schuldrecht, Besonderer Teil) ir paredzéts tikai
darbuznémuma ligums (BGB 631. un turpmakie
panti), kurs var attiekties gan uz elektrostacijas buvi,
gan uz individualu uzvalka $a$anu, programmatiras
izstradasanu vai automasinas remontu. Ipasa
regulégjuma bavniecibas aktivitatém nav.

To, ka $ada reguléjuma nav, daudzi uzskata par
trakumu, tadé] ik pa laikam ir tapusas idejas par
atseviskas bavniecibas ligumtiesibu sadalas ieklausanu
BGB.” Likumdevéjs ir uzklausijis $os aicinajumus,
2015. gada septembri pienemot likumprojektu “Par
buvniecibas ligumtiesibu reformu un izmainam
attieciba uz trikumu novérsanas pienakumu pirkuma
ligumos™" (turpmak - likumprojekts). Lai ari Federala
padome (Bundesrat) sava 2016. gada 22. aprila
atzinuma noradijusi uz dazadam nepiecieSamam
likumprojekta izmainam,' ir dro$i paredzams,
ka drizuma tiks pienemts patérétajiem draudzigs
buvniecibas ligumtiesibu reguléjums.

Likumprojekts paredz ieklaut eso$aja BGB sadala
par darbuznémuma ligumtiesibam gan visparéjo
buvniecibas ligumtiesibu reguléjumu, gan ari ipasus
noteikumus attieciba uz patérétaju bavniecibas
ligumtiesibam.

Lidz $§im lielaka dala bavniecibas ligumu tika
slégti, pamatojoties uz specifisko Noteikumu par
iepirkumiem un ligumiem bavniecibas joma (Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, turpmak -
VOB) regulégjumu. Sos no trim dalam'? sastavosos
noteikumus ir izdevis privato tiesibu nodibinajums -
Vacijas Publisko iepirkumu un ligumattiecibu komiteja
buvnieciba joma." Tas sastava darbojas gan publisko,
gan privato iepirkumu rikotaju, gan ari uznéméju
parstavji, kuri kopigi izstrada un pilnveido atseviskus
reguléjuma noteikumus. Sada plasa parstaviba
komiteja nodrosina taisnigu lidzsvaru bavniecibas
procesa iesaistito pusu starpa.
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VOB reglamentéjums nav formals Vacijas
parlamenta pienemts likums, bet sastav tikai no
ligumiskiem noteikumiem.'

VOB A dala (VOB/A) satur valsts iestadém
saistodus noteikumus attieciba uz iepirkumu
organizéSanu bavniecibas joma. Turklat VOB/A
regulé ar1 publisko iepirkumu organizétaju un izvéléto
uznéméju starpa noslégtos ligumus, konkretizéjot
ta saukto Bausoll"” jeb paveicamo buvdarbu apjomu
(proti — uznéméja pienakumu apjomu, skat. 4. c).
Tadgjadi, pieméram, piegadatajam tiek dotas tiesibas
prasit atlidzibas apméra palielinasanu gadijuma, ja
pasutitajs ir parkapis VOB/A prasibas.

B dala (VOB/B) ir VOB kodols, un taja ir ieklauti
specifiski noteikumi attieciba uz ligumiem par
buvdarbu veik§anu, kuri, ievérojot bavniecibas
ligumtiesibu specifiku, papildina vai aizvieto visparéjo
BGB reguléjumu par uznémuma ligumiem. Cita
starpa VOB/B regulé sadus jautajums: bavdarbu
raksturs un apjoms, atlidziba, bavdarbu istenosana,
izpildes termini, traucéjumi un bavdarbu, terminu
pagarinasana, ligumu lausana, bavdarbu pienemsana,
trikumu novérsanas pienakums, noilgums, norékini
un maksajumi, nodrosinajumi.

Publisko iepirkumu veicéjiem VOB/B noteikumi
ir obligati saistosi. Savukart citiem ligumslédzéjiem
ir iesp&ja péc pasu iniciativas ieklaut minétos
risindgjumus savos ligumos (privatas autonomijas
princips), jo ipasi npemot véra $o noteikumu “abpuséji
taisniga bavniecibas liguma parauga” dabu. Tas izriet
no jau minéta, uz paritates principiem balstita VOB
pienemsanas procesa, kura rapigi ir nemtas véra gan
pasutitaju, gan uznémeéju intereses.

Tadeél nav parsteidzo$i, ka aktualais likumprojekts
liela méra balstas uz VOB/B reguléjumu. Tas nakotné
nodrosinas, ka bavniecibas procesa iesaistito
personu specifiskas intereses tiks aizsargatas ari tajos
gadijumos, ja puses sava liguma nebus ieklavusas
atsauci uz VOB/B.

Visbeidzot, VOB C dala (VOB/C) ir ieklauti
visparigie tehniskie noteikumi btivniecibas ligumiem!
atsevisku DIN standartu forma. Saskana ar VOB/B
1. panta 1. dalas 2. teikuma reguléjumu gadijuma,
jaliguma ir ietverta atsauce uz VOB/B, tad par
liguma sastavdalu klast ari VOB/C noteikumi. Ipasa
nozime ir DIN 18 299 normativam “Visparigie
noteikumi jebkada veida bavniecibas darbiem”;
turpmakie standarti (sakot ar 18 300) regulé atseviskas
buvniecibas procesa jomas.'”

3.VOB/B un reguléjums

attieciba uz visparéjiem darijumu noteikumiem
Tiesiskais reguléjums attieciba uz

visparéjiem darijumu noteikumiem (Allgemeine

Geschdftsbedingungen, turpmak — AGB) ir viena no

Vicijas tiesibu Ipatnibam.'® Ta izpauzas tadéjadi,

ka uz pusu ricibas brivibas pamata noslégti ligumi

tomér tiek paklauti tiesas uzraudzibai / kontrolei un

juristavards.lv =~ 9
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ligumslédzéjas puses tiek ievérojami ierobezotas savas
ricibas autonomija.

AGB reguléjuma pirmsakumi ir mekléjami
patérétaju tiesibu aizsardzibas joma, lai ar to pasreizéja
pieméro$ana iziet arpus sis tiesibu nozares robezam.
Tadejadi ari tiesiskas attiecibas divu uznémumu starpa
ir paklautas zinama apjoma satura kontrolei.

Ir janem veéra, ka atbilstosi BGB 305. panta
1. dalas reguléjumam par AGB ir uzskatami tikai tadi
noteikumi, kuri ir piemérojami neierobezotam ligumu
skaitam un par kuru piemérosanu viena no liguma
pusém ir pazinojusi otrai liguma pusei. Sis reguléjums
ir guvis apstiprinajumu ari izversta judikattra un
sarezgita tiesibu doktrina, tadél ir loti grati formulét uz
to attiecinamas visparéjas tézes.

Kadai no pusém ieklaujot liguma atsauci uz
VOB/B piemérosanu konkrétajas ligumattiecibas,
VOB/B iegiist AGB statusu. Ka tadi tie ir ari paklauti
visparéjiem AGB kontroles mehanismiem.

Nemot véra, ka VOB/B tiek uztverts ka taisnigs,
rupigi izstradats un visu pusu interesés veidots
dokuments, Vacijas Augstaka tiesa (Bundesgerichtshof,
BGH) ir atzinusi VOB/B ipaso un priviligéto statusu.
Ari likumdevéjs to ir nostiprinajis BGB 310. panta
1. dalas 3. teikuma: Ja VOB/B to spéka eso$aja
redakcija un negrozita veida tiek ieklauti buvniecibas
liguma, So liguma noteikumu parbaude nav javeic, ari
gadijumos, ja atseviski liguma noteikumi ir pretruna
AGB tiesibu reguléjumam.’’ Savukart, grozot kadu
no VOB/B noteikumiem, tie atkal tiek paklauti AGB
kontrolei pilna to apjoma.”” Sis noteikums attiecas ari
uz patérétaju ligumos ieklautajam atsaucém uz VOB/B.

Tadé] buvniecibas tiesibas praktizéjosiem juristiem
AGB nozime un to saistiba ar VOB/B ir jo ipasi svariga.
Loti daudzos gadijumos tiesi ar AGB piemérosanu
saistitie jautajumi veido konkréto stridus priek$metu:
gan par to, vai ir bijusi vienosanas par VOB/B pilnigu
piemérosanu, gan par atsevisku ta noteikumu spéka
esibu. Pienemot ieprieks minétos BGB grozijumus,
tiek atrisinati vairaki minétie problémjautajumi. Jauna
buavniecibas ligumtiesibu reguléjuma rezultata VOB/B
ieklausana ligumos daudzos gadijumos klust lieka,
ka rezultata nebus aktuals arT jautajums par to, vai
puses vispar bija vienojusas par VOB/B piemérosanu.
Savukart mainitu AGB noteikumu ieklausana ligumos
ari turpmak tiks paklauta tiesas kontrolei.

4. Buvniecibas ligumtiesibu atseviski jautajumi

a) Galvenie ligumslégsanas principi

Bavniecibas ligums, tapat ka citi ligumi, ir vairaku
pusu tiesiska vienosanas. VOB/B $o pamatprincipu
nekada veida nemaina, un uz to ir attiecinams visparéjais
BGB reguléjums attieciba uz ligumiem, kuri ir balstiti uz
piedavajuma izteiksanu un ta pienemsanu (BGB
145. un turpmakie panti). T, pieméram, publiska
iepirkuma noteikumu nosutisana principa nav
uzskatama par piedavajumu BGB 145. panta 1. dalas
izpratng, bet gan par aicinajumu bavsabiedribam sava
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piedavajuma izteik$anai (invitatio ad offerendum).
Par piedavajuma izteikumu tadéjadi batu uzskatama
aizpildito dokumentu (piem., izcenojumus satuross
pakalpojumu uzskaitijums) nosatisana atpakal iepirkuma
veicéjam. Pasttitajs tad lemj, vai $o bivsabiedribas
izteikto piedavajumu pienemt vai noraidit.

Sadi piedavajumi nereti satur norades uz
terminiem, kuros pasititajam ir japienem [émums
par piedavajuma akceptéSanu vai ta noraidisanu. Ja
piedavajuma akcepté$anai termin$ nav nolikts, tad ir
piemérojami BGB 147. panta 2. dalas noteikumi, proti:
piedavajuma pienemsanai ir janotiek tados terminos,
ar kadiem piedavajuma izteicéjs konkrétajos apstaklos
varétu rékinaties.

b) Parstaviba

Ligumu noslégsanas procesa sarezgijumi regulari
rodas saistiba ar parstavibas tiesibam (skat. BGB
164. un turpmakos pantus), proti - ar darjjumu
nodibinata tiesiba citas personas parstavibai (pilnvara).
Pasatitaja piesaistitam arhitektam principa ir tiesibas
veikt darbibas, kuras ir pasatitajam saistosas. Sads
pilnvarojums ietver ari tiesibas pasititaja varda
akceptét atsevisku apak$uznémeéju izstradatos
tehniskos risinajumus, dot noradijjumus bavlaukuma,
veikt tehniskos mérijumus, ka ari lemt par konkréto
darbu attiecinamibu veicamo darbu sarakstam, veicot
norékinu par paveiktajiem darbiem.” Citi arhitekta
paveiktie darbi savukart pasatitajam nav saistosi:
galvenokart tas attiecas uz liguma izpildes jautajumiem,
pieméram, terminu pagarinajumu un bridinajumu par
liguma lausanu, liguma paredzéto darbu pienemsanu
vai atteik$anos no garantijas prasijumiem.

Tadéjadi gan pasatitajam, gan uznéméjiem butu
péc iespéjas precizak japaredz liguma, kads ir arhitekta
parstavibas tiesibu apjoms, lai tadéjadi novérstu ar o
jautajumu saistitas problémas.

¢) Paveicamo buvdarbu apjoms (Bausoll)

Butisks buvniecibas tiesibu elements ir ari ta
sauktais Bausoll koncepts. VOB/B 2. panta 1. dala
ir reguléti uznémeéja darbu apmaksas jautajumi: “Ar
liguma noteiktajiem izcenojumiem [proti, darba
atlidzibu] tiek segti visi tie darbi, kuri [..] ietilpst liguma
noteikto izpildamo darbu skaita” Bausoll regulé gan to,
kas ir jabave (bavniecibas darbu apjoms), gan ari to,
ka Sie bavdarbi ir veicami (bavniecibas veids). Lai ari
izklausas vienkarsi, praksé tie ir juridiski loti komplicéti
jautajumi. Atbilstosi Vacijas Augstakas tiesas (BGH)
judikatarai Bausoll apjoms ir nosakams, izvértéjot visu
liguma sastavdalu kopumu.** Nemot véra, ka sadu
sastavdalu parasti ir daudz un tas nereti ir pretrunigas,
Bausoll apjoms tiek noteikts izvérstas juridiskas
argumentacijas cela.” Attieciba uz Bausoll viens no
lielakajiem izaicinajumiem ir spét noteikt precizu
uznémeéja saistibu apjomu attieciba uz pasutitaju.

Likumprojekta Bausoll termins netiek lietots. Ta
galvenais uzsvars tiek likts uz bavuznémeéja pienakumu
sniegt otrai liguma pusei - patérétajam - izvérstu



bavdarbu aprakstu un izskaidrot tam liguma saturu. Sis
apraksts tadéjadi klast par attieciga liguma sastavdalu.
Jau Sobrid lielas dalas bvniecibas ligumu pamata
ir bavdarbu apraksts, kuru papildina citas liguma
sastavdalas. Turpmak bavdarbu apraksta saturs tiks
reglamentéts ar likumu. Viens no jauninajumiem,
pieméram, attieksies uz uznémeéja pienakumu sniegt
saistoSu pazinojumu par planoto darbu izpildes
terminiem.

Gan VOB/B, gan ari jaunais likumprojekts pieskir
pasititajam tiesibas dod saistosus noradijumus.*
Ja pasiititajs péc liguma noslégsanas uzdod veikt
cita veida vai papildu darbus, $ads noradijums dod
pamatu palielinatam vai samazinatam atlidzibas
apméram.” Izmainita atlidzibas apméra aprékinasanai ir
izmantojama abos normativajos dokumentos paredzéta
metodologija. Likumprojekta paredzéto aprékinasanas
metodi ir iespéjams mainit, pusém par to vienojoties.
Savukart izmainas AGB noteikumos attieciba uz
palielinatas vai samazinatas atlidzibas apméra noteiksanu
ir paklautas AGB satura kontroles pienakumam.

d) Biives pienemsana

Vacija tiek nodaliti divi bavju pienemsanas veidi.
Buves publiski tiesiskas pienemsanas® procesa,
kuru var pielidzinat Latvijas bavju pienemsanai
ekspluatacija, bavniecibas uzraudzibas iestades
parbauda buves atbilstibu ieprieks izsniegtajam
atlaujam un bavniecibas tehniskajam prasibam.

Tacu praksé lielaka nozime ir privattiesiskajai
buves pienemsanai starp ligumslédzéjam pusém. Ta ir
uzskatama par attiecigo bivniecibas ligumu realizacijas
noslédzoso elementu. To regulé gan BGB (640. pants),
gan VOB/B (12. pants). Formalais baves pienemsanas
akts nozimé paveikto darbu akcepté$anu no pasutitaja
puses, tadéjadi apliecinot liguma saistibu pienacigu
izpildi. Ta tas ir ar gadijuma, ja attiecigie darbi ir
izdariti péc butibas (BGB 640. panta 1. dalas 1. teikums;
VOB/B 12. panta 3. dala), proti, nav nepiecie$ams, lai
attiecigie darbi batu padariti pilna to apjoma. Tadeé]
nav ari nepieciesams, lai batu pilniba noveérsti visi
konstatétie trakumi: noteico$ais ir tas, lai bave principa
varétu tikt izmantota tas paredzétajiem mérkiem.

Paveikto darbu pienemsana ir loti batiska gan
uznémeéjam, gan pasttitajam sadu iemeslu dél:

- no §1 briza ir izmaksajama atlidziba par paveikto
darbu;

- atbildiba par buves nejausu bojaeju pariet
pasutitajam;

- pasiititaja tiesibas prasit buves pabeig$anu
(izpildijums) izbeidzas un tas nomaina tiesibas prasit
trakumu noveérsanu;

- pariet pieradi$anas pienakums: pirms nodo$anas
pienakums pieradit trikumu neesibu gulstas uz
uznéméju, savukart péc darbu nodosanas trakumu
esiba ir japierada pasutitajam;

- darbus pienemot, ir jabut veiktai atrunai par
ligumsoda maksasanas pienakuma turpinasanos,
pretéja gadijuma tas izbeidzas;
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- ar nodosanas bridi sakas noilguma termins gan
uznémeéja prasijumiem par atlidzibas samaksasanu, gan
pasttitaja prasijumiem konstatéto trakumu sakara.

Privattiesiska btives pienemsana var tikt veikta
vairakas formas. Ka pirma jamin formala pienemsana,
kuras laika tiek sastadits attiecigs protokols un katra
no pusém ir tiesiga pieaicinat ekspertu. Ja pasttitajs
protokola veic piezimes attieciba uz konstatétajiem
trikumiem, tas nenozimé, ka uznémeéjs Sos triakumus
batu atzinis pat tad, ja vins$ $o protokolu butu
parakstijis bez jebkadiem iebildumiem. Ieteicams gan
ir vienmér protokola noradit ari savu vértéjumu par
otras puses izvirzitajam pretenzijam.

Pienems$ana var notikt ari klusé¢jot, pieméram,
aktivi uzsakot baves ekspluataciju. Sada gadijuma
pasatitajam noteikta laika perioda butu japazino
uznémeéjam, ka izpilditie darbi péc savas butibas
neatbilst liguma noteikumiem.”

Visbeidzot, iespéjama ir ari t.s. fiktiva pienemsana,
kuras reguléjums ir atrodams VOB/B 12. panta 5. dala.
Atbilstosi $im noteikumam paveiktie darbi ir uzskatami
par pienemtiem, ja 12 dienu laika no briza, kad
uznéméjs ir rakstiski pazinojis par darbu pabeigsanu,
pasutitajs nepieprasa veikt darbu formalu pienemsanu.
Par pazinojumu, kurs veikts ar konkludentam
darbibam, ir uzskatama nosléguma rékina nosuatisana.?
Si noteikuma mérkis ir novérst situaciju, kura pasutitajs
vienpuséji novilcina darbu pienemsanu.

Likumprojekta fiktivas pienemsanas lidzsinéjais
BGB reguléjums tiek konkretizéts tada veida, ka fiktiva
pienemsana ir notikusi, ja péc darbu pabeig$anas
izpilditajs ir noteicis pasttitajam samérigu terminu,
kura laika ir veicama darbu pienemsana, bet pasutitajs
$aja termina atklato trakumu dé] nav atteicies
pienemsanu veikt.”” Ligumos ar patérétajiem $is
reguléjums ir spéka tad, ja izpilditajs ir rakstveida
pazinojis pasttitajam (patérétajam) par fiktivas
pienemsanas nosacijumiem un tas tiesiskajam sekam.

e) Pasuititaja pienakums samaksat

par paveikto darbu

Gan BGB reguléjums attieciba uz uznémuma
ligumiem, gan VOB/B nosaka, ka pasatitaja galvenais
pienakums ir norunatas maksas veik$ana. Abi reguléjumi
paredz arl uznémeéja tiesibas vél pirms bavniecibas
pabeig$anas sanemt maksajumus par jau paveiktajiem
darbiem atkariba no darbu progresa. Pamatojums $adai
maksajumu veik$anas kartibai ir rodams apstakli, ka
uznémeéjs, izpildot atseviskos darbus, ir veicis liguma
pienakumu [daléju] izpildi un darbu finansésanu.

Salidzinot ar VOB/B noteikumiem, likumprojekta
ir paredzétas divas Ipatnibas maksajumu par jau
paveiktajiem darbiem veik$anai. Pirmkart, BGB-E
632. pants saistiba ar 650. panta 1. dalu paredz, ka
patérétaja veicamo maksajumu par jau paveiktajiem
darbiem apmeérs nedrikst parsniegt 90 % no kopéja
maksajumu apmeéra par visiem buvdarbiem. Tadéjadi,
slédzot ligumus ar patérétajiem, uznémeéjs visu laiku
veic bavdarbu finansé$anu vismaz 10 % apmeéra.
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Otrkart, jebkadu novirzu® gadijuma no liguma
atrunatajam saistibam pasatitajam ir tiesibas ieturét
sameérigu maksajuma dalu. Loti iespéjams, ka
“samériguma’ apmeérs ari turpmak bas ierobeZots ar
dubultu trakumu novér$anai nepiecie§amo izmaksu
lielumu.*

f) Bavuznémeéja atbildiba par trakumiem

VOB/B un BGB vienadi definé trakumu jédzienu. Ir
atzistams, ka lieta ir bez trakumiem, ja tas stavoklis ir
tads, par kadu bija vienojusas puses. Ja $ada vieno$anas
nav bijusi, tad lietai trakumu nav tada gadijuma, ja to
var izmantot liguma paredzétajam mérkim vai ari ta ir
piemérota visparpienemtam lietojumam.*? Trakumu
definicija atbilst ari pirkuma ligumu reguléjumam,
kuru savukart ir batiski ietekméjusas patérina precu
pardosanas direktivas 1999/44/EK prasibas.”® Bez
tam VOB/B ietvaros butiska nozime ir ari bavdarbu
tehniskajam reguléjumam.*

Tomer butiskaka atskiriba skar iepriek§ minéto
reguléjumu attieciba uz atbildibu par trakumiem
pirms un péc pienemsanas procesa pabeigsanas.
Laika pirms darbu pienemsanas trakumu neesibas
un ta pieradiSanas pienakums gulstas uz uznéméju.
Sada gadijuma tritkumu novérsana nav uzskatama
par pasutitaja [sekundaro] prasijumu izpildi$anu, bet
gan ir javérté ka pasatitaja primaro tiesibu izlietojums
attieciba uz tada izpildijjuma sanemsanu, kuram
trakumu nav.

g) Atkapsanas no liguma un ta izbeigsana

Likumprojekts pielidzina patérétaju bavniecibas
ligumus citiem patérétaju ligumiem, pieskirot
patérétajiem divu nedélu atkapsanas tiesibas;
gadijuma, ja patérétajam $is atkapsanas tiesibas
nav tikusas izskaidrotas, tad tas var tikt izmantotas
viena gada un divu nedélu laika. Sads reguléjums
ir jauninajums, un uznémeéjiem par to batu jabut
informétiem. Nemot to véra, uznémeéjiem butu gan
jaizvairas no priekslaicigas buvdarbu uzsaksanas, gan
skaidri jaapzinas sekas, kadas izraisa atkap$anas tiesibu
neizskaidro$ana patérétajam.

Likumprojekta ir noteiktas ari tiesibas liguma
pirmstermina izbeigsanai, ja tam ir butiski iemesli.*®
Cita starpa $is reguléjums paredz pusu tiesibas prasit
nofiksét paveikto darbu apjomu kopiga pazinojuma
forma, lai novérstu iespéjamus stridus nakotné par
padarito darbu stavokli liguma izbeig$anas bridi.

5.Sociala apdrosinasana un darba tiesibas
Nemot véra, ka bavnieka un ta nodarbinato
darbinieku starpa pastav darba tiesiskas attiecibas,
buavniecibas joma stradajosiem juristiem ir japarzina
ari §is tiesibu nozares nianses. Buvniecibas nozares
specifikas dé] ir iespéjams runat pat par atseviskas
tiesibu kategorijas — bavniecibas darba tiesibu —
pastavésanu.® Ta satur specifisku regulégjumu
tiesiskajam attiecibam starp darba devéjiem un
darbiniekiem bavniecibas sektora, kuru pamatojums
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ir rodams gan likumdoganas aktos, gan kopligumos.
Iemesli ipasa reguléjuma nepiecieSamibai ir dazadi,
pieméram, gan paaugstinata darba bistamiba un
nepiecieSamiba veikt darbu sliktos laika apstak]os,
ka rezultata ir javeic ipasi darba drosibas pasakumi,
gan ari regulara darbu veiksanas vietas maina,

liela darbinieku rotacija un biezie darba devéju
maksatnespéjas gadijumi. Tade] ipasais darba tiesibu
reguléjums ir domats tikai un vienigi darbinieku
tiesibu papildu aizsardzibai.

a) Visparéjas un buvniecibas darba tiesibas

Principa Vacijas darba tiesibas ir piemérojamas ari
Vacija stradajosiem Latvijas uznémumiem. Iznémumi
ir iespéjami vienigi socialas apdros$inasanas joma.

Ipasi nozimigs, pieméram, ir t.s. darbinieku
iznomasanas (Arbeitnehmeriiberlassung) aizliegums.*”
Atbilstosi $im reguléjumam darba devéjiem nav atlauts
iznomat darbiniekus treSajam personam. Svarigi
ir ar1 darbinieku veselibas aizsardzibas jautajumi,
kuri ir reguléti noteikumos par bivlaukumiem
(Baustellenverordnung).

Ari bavniecibas nozaré spéka ir minimalas algas
prasibas, kuras apmérs, nemot véra pusu noslégto
kopligumu, ir augstaks par visparéjiem 8,50 eiro
stunda. 2016. gada §i stundas likme atkariba no
federalas zemes un konkrétas jomas svarstas 11,05 eiro
un 14,45 eiro robezas.

Arvalstu darbinieku nodarbinaganai ir
piemérojami ari Ipadi darbinieku nosiitiSanas likuma
(Arbeitnehmerentsendegesetz, AEntG) noteikumi. Si
likuma mérkis ir nodrosinat pienacigu darba apstaklu
minimumu no arvalstim nosutitiem darbiniekiem.
Tadeé] arvalstu darba devéjiem, pirms tie uzsak savu
darbu Vacija, ir jasniedz muitai konkréta informacija
par nostitamajiem darbiniekiem, cita starpa ari
darbinieku personas dati un vinu paredzamais darba
ilgums un veids Vacija.*® Ir jasniedz ari rakstveida
apliecinajums tam, ka tiks ievéroti visi darbinieku
nosutisanai piemérojamie noteikumi, ka arT minimalas
algas prasibas.

b) Atvalinajumu maksajumu fonds SOKA-Bau

Vel viena Vacijas tiesibu ipatniba ir t.s.
atvalinajumu maksajumu kase, ar kuru darba
devéjam - tapat ka darbinieku nosutisanas gadijuma -
ir jasazinas pirms attiecigo darbu saksanas. Socialo
maksajumu kase bavniecibas joma (Sozialkassen
der Bauwirtschaft, SOKA-Bau) veic “parvalditaja”
funkciju, uzglabajot darbiniekiem par atvalinajuma
laiku pienako$os samaksu.* Darba devéji katru
meénesi parskaita darbiniekiem par atvalinajuma laiku
pienakosos samaksu atvalinajumu maksajumu kasei,
kura Sos maksajumus parskaita atpakal bivuznémeéjam
péc tam, kad darbinieks atvalinajumu ir izlietojis.
Sadas kartibas mérkis ir novérst gadijumus, kad
darbinieki nesanem tiem pienako$os maksajumus
par atvalinajuma laiku biezo darba devéju mainu un
bivuzpémumu maksatnespéjas gadijumu deél.



Si kartiba ir piemérojama ari arvalstu
bivuznéméjiem, ja vien netiek pieradits, ka attieciga
bivuznéméja izcelsmes valsti darbojas lidzvertigi
mehanismi atvalinajuma maksajumu nodro$inasanai.
Sada gadijuma nekadi papildu maksajumi Socialo
maksajumu kasei buvniecibas joma nav javeic. Sadu
valstu starpa ietilpst Belgija, Niderlande, Francija,
Danija, Austrija un Italija, savukart Latvija atbilstosa
rakstura drosibas mehanismu nav.

Tomér pastav Saubas par to, vai ieprieks
aprakstitas likuma prasibas atbilst Eiropas Savienibas
normativajam reguléjumam. Lidzigi ka Eiropas
Savienibas Tiesas sprieduma Laval lieta," ari
konkrétaja gadijuma var argumentét par atvalinajumu
maksajumu kases reguléjuma neatbilstibu darbinieku
nosutisanas direktivas 96/71/EK prasibam.

¢) Socialas apdros$inasanas tiesibas

Ari socialas apdrosinasanas joma galvenais princips
ir tads, ka piemérojamas ir Vacijas tiesibu normas.
Tadél principa arvalstu darbiniekiem ir pienakums
veikt $adus apdrosinasanas maksajumus: veselibas
apdroginasana, bezdarba gadijumu apdrosinasana,
apripes apdrosinasana, pensijas apdrosinasana un
nelaimes gadijumu apdrosinasana. Vado$ais princips
ir tads, ka Sos maksajumus veic gan darba devéjs,
gan darba némejs; iznémums ir nelaimes gadijumu
apdrosinasana, kuru apmaksa darba devéjs viens pats.

Nosittot darbiniekus uz Vaciju, var tikt piemérots
t.s. Islaicigas uzturésanas (Einstrahlung) principa
iznémums.*' Atbilstosi $im principam Vacijas
socialo tiesibu normas nav piemérojamas, ja darba

" Likumprojekts likumam par bavniecibas ligumtiesibu reformu un izmainam
attieciba uz trakumu novérsanas pienakumu pirkuma ligumos (Entwurf eines
Gesetzes zur Reform des Bauvertragsrechts und zur Anderung der kaufrechtlichen
Méngelhaftung).
“ Svarigakie tiesibu aktiir Teritorijas planosanas likums (Raumordnungsgesetz - ROG),
Bavniecibas likuma (Baugesetzbuch - BauGB) 29. un turpmakie panti un Bavju
izmanto$anas noteikumi (Baunutzungsverordnung - BauNVvO).
* Bavniecibas likuma 29. panta 1. punkts.
' Vacijas augstaka administrativa tiesa, spriedums lieta IV C 33.71, 31.08.1973.

Standartizétie bavnoteikumi (Musterbauordnung), skat.: https:/www.
bauministerkonferenz.de/Ibo/VTMB102.pdf.
“ Standartizétie bavnoteikumi 72. panta 1. punkta 1. teikums.

Skat. civillikuma 903. un turpmakos pantus, ka ari federalas zemes kaiminu
likumus.
® Likums par dzivoklu ipasumu (Wohnungseigentumsgesetz, WoEigG).
’ Skat.: Voit: Messerschmidt/Voit, Privates Baurecht, 2. izdevums, 2012, A dala, 4. un
turpmakie apsverumi.
1% Likumprojekts likumam par bavniecibas ligumtiesibu reformu un izmainam
attieciba uz trakumu noveérsanas pienakumu pirkuma ligumos.
"' Federalas padomes atzinums, izdevums 123/16.
' A dala - Visparigie noteikumi par publisko bavdarbu ligumu pieskirsanu, B dala -
Blvdarbu veikSanas visparigie ligumu noteikumi, C dala - Visparigie tehniskie
noteikumi bavdarbu ligumiem.
" Vacijas Publisko iepirkumu un ligumattiecibu komiteja bavnieciba joma (Deutscher
Vergabe- und Vertragsausschuss fur Bauleistungen).
"“Tomer ir jaatzimé, ka likuma pret konkurences ierobezojumiem (Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen, GWB) un ligumu pieskirsanas regula
(Vergabeverordnung, VgV) ir rodamas atsauces uz VOB/A, ka rezultata ta faktiski
iegust formala likuma spéku, skat.: Kapellmann/Langen, Einfihrung in die VOB/B,
23.izdevums, 2014, 5. apsvérums.
" BGH spriedums, 11.11.1993. - VII ZR 47/93, NJW 1994, 850 - Wasserhaltung Il.
' Visparigie tehniskie noteikumi bavniecibas ligumiem (Allgemeinen Technischen
Vertragsbedingungen fir Bauleistungen, ATV).
7 Parskats par bavniecibas DIN standartiem un VOB/C teksfs: https://www.berlin.de/
vak/dokumente/ pdf/rechtsgrundlagen/vob-c.pdf.
' BGB 307. pants un turpmakie panti; pamatoti un par VDN Eiropas tiesibu aspekta:
Basedow. Miinchener Kommentar BGB, 7. izd., 2016, Vor. § 305, Rn. 1 ff.
19 BGH ir lemusi, ka, pieméram, sadi noteikumi nav spéka: VOB/B 2. panta 8. punkta
1.numurs un 16. panta 3. punkta 2. numurs; atseviski tiesibu literattras avoti ir veltiti
tiedi speka neesosiem buvniecibas ligumu noteikumiem: Markus/Kaiser/Kapellmann,
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devéja, pie kura strada darbinieks, juridiska adrese
atrodas arvalstis un ja jau sakotnéji ir bijis planots,

ka nositijuma laiks ir ierobezots. Sada gadijuma
piemérojamas ir tikai nositosas valsts ($aja gadijuma -
Latvijas) socialas apdrosinasanas tiesibu normas.

6. Publisko tiesibu jautajumi

Uzsakot uznéméjdarbibu Vacija, ir jaregistréjas
attiecigas pasvaldibas uznémeéjdarbibas uzraudzibas
iestadé.” Lai veiktu uznémeéjdarbibu bavniecibas joma,
papildu atlaujas nav jaiegtst.*

Tomeér saskana ar amatniecibas nolikumu
(Handwerksordnung, HwO) atlauja ir jasanem lielakajai
dalai bavniecibas joma nodarbinato (pieméram,
maurniekiem un galdniekiem).*

Praksé uznémeéjdarbibas uzraudzibas iestade
nostita sanemto pieteikumu arT attiecigai amatniecibas
kamerai un citam atbildigajam iestadém. Gadijuma,
ja pieteikums ietver arl tadus darbus, kuru veiksanai
ir nepiecie$ama atlauja, darbu vaditajam ir japierada
attiecigas kvalifikacijas esiba (pieméram, uzradot
izrakstu no uznémeéjdarbibas registra, kura paradas
attiecigie NACE Kklasifikatora kodi).” Darbiniekiem no
valstim, kas nav ES dalibvalstis, attieciga kvalifikacija
ir ne vien formali jaatzist, bet ari jakonstaté, ka ta
ir lidzvértiga attiecigai Vacija iegatai kvalifikacijai.

Ja ES dalibvalsts bavuznémums plano Vacija veikt
tadu darbibu, kurai nav nepiecie$ama ipasa atlauja i
uznémuma izcelsmes dalibvalsti, ir japierada, ka $im
uznémumam ir vismaz divu gadu pieredze attiecigo
darbu veik$anas joma."*m

AGB-Handbuch Bauvertragsklauseln, 4. izd., 2014; Hofmann/Frikell/Schwamb,
Unwirksame Bauvertragsklauseln, 12. izd., 2015.
“1zvérsti par $o tému skat.: Rintelen, in: Kapellmann/Messerschmidt, VOB A/B, 5. izd.,
2015, Teil B, Einl. Rn. 44 ff.
/! Skat. parskatu: Kapellmann/Langen, Einfiihrung in die VOB/B, 23. izd. 2014, Rn. 26.
2 BGH spriedums 27.07.2006, NJW 2006, 3413.

’ Sk. Kapellmann/Messerschmidt, VOB A/B, 5. izd., 2015, § 2 VOB/B Rn. 26 ff.
“VOB/B 1. panta 3, 4. dala; BGB-E 650 b. pants.

> VOB/B 2. panta 3, 5, 6. dala; BGB-E 650 ¢. pants.
 Pieméram Hesenes bavnoteikumu (Bauordnung Hessen) 74. pants, Zieme|reinas-
Vestfalenes bavnoteikumu (Bauordnung Nordrhein-Westfalen) 82. pants; isak:
Standartizétie bavnoteikumi (Musterbauordnung) 82. pants.
7 Kniffka/Koeble, Kompendium des Baurechts, 4. izd., 2014, 4. dala, Rn. 32.
* Diseldorfas Apgabaltiesas (OLG Dusseldorf) spriedums 23.04.2009., BauR 2011, 118.
" BGB-E 640. pants.

¢ Lidzsinéjais reguléjums: batisku trakumu gadijuma pasatitajam vispar nav jamaksa
avansa maksajums, savukart nebatisku trakumu gadijuma ta apmeérs tiek ierobezots
ar dubultu tradkumu noveérsanai nepieciesamo izmaksu lielumu.
 Analogi BGB 641. panta 3. dalai.
* BGB 633. pants.
¥ Direktivas 2. panta 2. punkts.
“'VOB/B 13. panta 1. dala.

" Lidz $im $aja konteksta tika piemérots BGB 314. pants, kurs regulé beztermina saistibas.
* Skat.: Langenecker/Maurer, Handbuch des Bauarbeitsrechts, 2004
* Likuma par darbinieku iznomasanu (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, AUG) 1.b. pants.
* Darbinieku nosatisanas likuma (AEntG) 18. pants.

“ Informacija dazadas valodas ir pieejama majaslapa: http://www.soka-bau.de/soka-
bau_2011/desktop/de/Europa/Broschueren/.
" Eiropas Savienibas Tiesas 18.12.2007. spriedums lieta C-341/05, 2007 I-11767 - Laval.
“ Socialo tiesibu likums IV (Sozialgesetzbuch IV), 5. pants.

" Uznémeéjdarbibas likuma 14. pants (Gewerbeordnung, GewO).
+ Citas noteiktas uznémejdarbibas jomas (nekustamo ipasumu makleri, drogibas
dienesti, spélu automati) no uznémejdarbibas uzraudzibas iestades ir ari jaiegust
speciala atlauja.
“ To amatu uzskaitijums, kuru veiksanai ir nepiecieSama atlauja, ir uzskaitits
amatniecibas nolikuma (Handwerksordnung, HwO) A pielikuma.
* Saimnieciskas darbibas statistiska klasifikacija Eiropas Savieniba. Saisinajums nak
no francu valodas nosaukuma “nomenclature statistique des activités économiques
dans la Communauté européenne”.

“* Amatniecibas nolikuma (Handwerksordnung, HwO) 7. un turpmakie panti.
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